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La urgent reforma de 'Administracio:
un gegant “obsolet i insostenible”

Entitats i col-legis professionals de Catalunya reclamen “canvis profunds”

LUIS B. GARCIA
Barcelona

Durant els proxims 10 anys un
51% dels empleats publics a Es-
panya es jubilaran. Tot i que Ca-
talunya és de les comunitats au-
tonomes amb menys funcionaris
per habitant, compta amb un cos
administratiu gegant, “envellit”
comeldelarestadel’Estatiregit
per un “model ineficient, molt
costos, obsolet i insostenible”. El
diagnostic del Forum per ala Re-
forma de I'Administracio (FE-
RA) fa que les entitats i col-legis
professionals de Catalunya que
el formen s’hagin activat per re-
clamar a la classe politica que
gaprofiti la conjuntura per em-
prendre “canvis profunds” que
permetin dotar d"“eficacia, efici-
encia, agilitat i confianca” 1'ad-
ministracio catalana.

Entitats com la Cambra de Co-
merg, Cecot, Esade, Ia Taula del
Tercer Sector, i collegis profes-
sionals comel d'Economisteso el
d'Enginyers industrials, es van
unir el 2013 al voltant del FERA
perapressar les autoritats catala-
nes sobre aquesta assignatura
pendent. El Forum acaba d’actu-
alitzar les seves propostes per a
Tareformade l'administracid pa-
blica catalana, unes propostes
dissenyades ja fa 10 anys i que
“no han canviat gaire”, perque
“tampoc s'ha avancat des d'ales-
hores”, lamenten.

“Primer va venir el procés,
després la pandémia de la co-
vid...", pero ara la conjuntura po-
litica permet reprendre l'empre-
sa, alleguen. De fet,elsrepresen-
tants del FERAacabende reunir-
se amb el Departament de
Presidéncia del Governde la Ge-
neralitat i amb els diferents
grups politics del Parlament -
ERC, PSC, Junts i Ciutadans-
perpresentar-los el nou informe.

De lareunid amb 'Executiuva
sortir la coincidéncia en un dia-
gnostic atrog. “El sistema esta
encallat. L'administracio jaés in-
capag d'arreglar-se tota sola, ni
de fer-ho per parts; és necessari
un plaglobal. Shaembolicat tant
el problema, ilesinterdependén-
cies sin tantes, que no es pot
abardar per parts, i fer-ho com-
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El Governadmet que
“el sistema esta
encallat”ipreveu
aprovar al’abril una llei
del'ocupacio publica

pletament és gepant”, admeten
al Govern.

Eldirector de FEscola de I'Ad-
ministracid Piblica, Ismael Pefia
Lipez, aposta per un gran pacte
d’Estat per reformar 'adminis-
tracid i, en el seu defecte, em-
prendre la situacio en dues velo-
citats, amb canvis graduals i ra-
pids, i mransformacions a llarg
termini.

L'Executiu eatald té sobre la
taula el nou mare normatiu, la
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leide locupacio piiblica, ons'in-
tegrara la regulacio de I'Escola i
que estard a punt al'abril. Lallei
pretén reformar els processos de
seleccio, aprenentatge i carrera
professional per enfocar-los en
el talent, la competéncia i la ges-
tid. Es tracta de comengar “pels
fonaments" i “serd un canvi molt
hestia”, prometen.

Perd el FERA va més enlla.
“Algunes de les nostres deman-
des estan previstes a la norma,
perd d'altres no”, adverteixen a
l'entitat, que fa un plantejament
més transversal i que va des del
foment de la col-laboracid publi-
coprivada per “recuperarla con-
fianca” fins a l'aprofitament de
les noves tecnologies i la digita-
litzacin, 'eliminacio de burocri-
cia i, com no, reorientar el model
de recursos humans.
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Enquesta de percepcio
de la direccio pablica
professional

El procés de seleccié de
directius piiblics esta
condicionat o dirigit
pel nivell politic?
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En aquest punt consideren
que la professionalitzacié de
I'administracié passa per I'im-
puls de la direccio publica pro-
fessional, és a dir, per la merito-
criciacomaleitmotiv de qualse-
vol procés de seleccid, sobretot
en l'ambit directiu.

A Espanya, i per tant a Catalu-
nya, el nomenament dels alts
carrecs és de caire marcadament
politic. Es fa mitjancant reial de-
cret 1 no s'estableixen requisits
especifics per a leleccio. T els
funcionaris que ocupen carrecs
directius es nomenen mitjangant
el sistema de liure designacio,
cosa que implica una seleccio es-
biaixada dels candidats (sdn no-
meés funcionaris) i la decisio ulti-
madepén de laconfianca (politi-
ca) de I'alt carrec. Perd al FERA
posen com aexemple la transfor-

macid que ha dut a terme Portu-
zal en aquesta matéria, El nostre
pais vei va iniciar una reforma
administrativa amb la gran fita
d’instaurar un pla especific basat
en meritocracia per a I'accés als
carrecs més rellevants,

“El directiu piiblic, amb la for-
maciéles capacitats adequades,
ésla figura clau, sobretot mentre
no disposem d’unallei especifica
de direccio publica professio-
nal”, assenyalen al FERA. El Fo-
rum planteja que aquest directiu
respongui a unes condicions exi-
gents: unadesignaci meritocri-
tica, avaluacid periodica, retri-
bucid per objectius, contracte
per un mandat i possibilitat de
cessament anticipat si s'incom-
pleixen els objectius, Aixi hauria
de constar a la llei de la direccié
piiblica professional que recla-
mer.

Pert els problemes també in-
cumbeixen a la resta de funcio-

Catalunya té una molt
mala qualitat de
governi és alacuade
les regions d’Espanya
i d’Europa

naris d'escala inferior, per a qui
proposen “retribucions atracti-
ves 1 competitives™ respecte al
sector privat, pero una “exigen-
cia sobre la feina que no pot ser
menor que en 'ambit privat”,

Malgrat que els governs regio-
nals, també Catalunya, shan
proposat de resoldre el progres-
siu envelliment funcionarial
convacant oposicions, el FERA
adverteix que el perfil que es de-
mana continua sent sobre tot ad-
ministratiu, en loc d™analistes
de dades o avaluadors”, que per-
metrien millorar 'eficiéncia. A
meés, recomanen posar el focus
enl'avaluacié constant.

“Tenim un model del segle
XIX que ha de donar resposta al
segle XX17, afirma Miguel Esta-
pé, vicepresident de I'Associacid
Catalana de Gestid Pablica. Les
dades F'avalen, Segons I'Europe-
an Quality of Government Index
2021, Catalunyatéunamolt mala
qualitat de govern. Es ala cua de
lesregionsd'EspanyaidEuropa,
amb indicadors molt allunyats
dels paisos nordics i centreeuro-
peus.

Perd el problema no és nomeés
catala, Espanya ocupa el lloc 23
d’Europa a Pindex d'eficiencia
en el govern, al nivell de paisos
com ara Xipre 1 Txéquia, i el 43¢
del mon, per darrere de Qatar.e



